[bookmark: _GoBack]Пр № 360-пр

ЗАКОН НЕНЕЦКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА
	Об установлении на 2023 год коэффициента, 
отражающего региональные особенности рынка труда 
на территории Ненецкого автономного округа


	Для принятия в первом чтении
	«____» __________ 2022 года


Статья 1
Установить на 2023 год коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда на территории Ненецкого автономного округа, необходимый для расчета фиксированных авансовых платежей по налогу на доходы физических лиц 
от осуществления трудовой деятельности по найму в Российской Федерации 
на основании патента, выданного в соответствии с Федеральным законом 
от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан 
в Российской Федерации», в размере 2,442.
[bookmark: Par0]Статья 2
Настоящий закон вступает в силу с 1 января 2023 года, но не ранее чем по истечении одного месяца со дня его официального опубликования.

	Председатель 
Собрания депутатов
Ненецкого автономного округа
	           Губернатор
           Ненецкого автономного округа

	А.И. Лутовинов
	                     Ю.В. Бездудный


г. Нарьян-Мар
«____» ______________ 2022 года
 № ____-оз

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Ненецкого автономного округа
 «Об установлении на 2023 год коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда на территории Ненецкого автономного округа»

Субъект правотворческой инициативы – губернатор Ненецкого автономного округа.
Разработчик законопроекта – Департамент здравоохранения, труда 
и социальной защиты населения Ненецкого автономного округа.
Проект закона Ненецкого автономного округа «Об установлении на 2023 год размера коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда 
на территории Ненецкого автономного округа» (далее – проект закона) направлен 
на реализацию субъектом Российской Федерации своих полномочий по правовому регулированию налогообложения доходов иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность в Российской Федерации на основании патента.
В соответствии со ст. 13.3 Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ 
(в редакции от 29.07.2017) «О правовом положении иностранных граждан 
в Российской Федерации», юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям предоставляется право привлекать к трудовой деятельности 
на основании патента иностранных граждан, прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы. 
С 1 января 2015 года вступил в силу Федеральный закон от 24.11.2014 
№ 357-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», который установил новый механизм привлечения 
к трудовой деятельности иностранных граждан и лиц без гражданства, прибывших в Российскую Федерацию в безвизовом порядке (далее – иностранный гражданин). Для таких лиц институт квотирования заменен на разрешительный порядок осуществления трудовой деятельности по патенту. 
В соответствии с пунктом 6 статьи 13.3 Федерального закона от 25.07.2002 
№ 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» патент выдается иностранному гражданину лично по предъявлении документа, удостоверяющего его личность и признаваемого Российской Федерацией в этом качестве, а также документа, подтверждающего уплату налога на доходы физических лиц в виде фиксированного авансового платежа в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.
Частью 3 статьи 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации установлено, что размер фиксированных авансовых платежей в сумме 1 200 рублей в месяц подлежит индексации на коэффициент-дефлятор, установленный 
на соответствующий календарный год, а также региональный коэффициент, установленный календарный год, а также на региональный коэффициент, устанавливаемый на соответствующий календарный год законом субъекта Российской Федерации. В случае, если региональный коэффициент не установлен, его значение принимается равным 1. 
На 2022 год коэффициент-дефлятор определен приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 28.10.2021 № 654 
«Об установлении коэффициента-дефлятора на 2022 год» в размере 1,980.
С учетом того, что статьей 1 Федерального закона от 06.12.2021 № 390-ФЗ 
«О федеральном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» уровень инфляции на 2022 год заложен не выше 4%, коэффициент-дефлятор 
на 2023 год может составить 2,0592 (1,980*1,04).
С учетом данного значения и предлагаемого значения регионального коэффициента-дефлятора (2,442), прогнозное расчетное значение суммы авансового платежа по НДФЛ составит:
1 200*2,0592*2,442= 6 034 рублей.
Необходимо отметить, что размер авансового платежа 
для иностранных работников на территории региона составлял:
в 2016 году – 6 999,95 рублей, 
в 2017 году – 7 503,91 рублей, 
в 2018 году – 7 859,52 рублей, 
в 2019 году – 8 059,98 рублей, 
в 2020 году – 5 304 рублей, 
в 2021 году – 5 462 рублей, 
в 2022 году – 5 802 рублей.
Данный размер коэффициента позволит сделать налоговую нагрузку 
на иностранных граждан приближенной к нагрузке граждан Российской Федерации и увеличит конкурентоспособность граждан Российской Федерации на рынке труда в отношении специальностей, не требующих высокой квалификации, а также будет способствовать пресечению «теневых» выплат заработной платы.
Принятие законопроекта позволит увеличить поступления в виде фиксированных авансовых платежей по налогу на доходы физических лиц 
в консолидированный бюджет Ненецкого автономного округа.
Представленный законопроект одобрен 18 мая 2022 года общественным советом при Департаменте здравоохранения, труда и социальной защиты населения Ненецкого автономного округа.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ
к проекту закона Ненецкого автономного округа «Об установлении 
на 2023 год коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда на территории Ненецкого автономного округа»

Принятие законопроекта не приведет к увеличению расходной части консолидированного бюджета Ненецкого автономного округа.
С 2015 года изменился порядок зачисления указанных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации. В 2014 году иностранными гражданами налог на доходы физических лиц в виде фиксированного авансового платежа уплачивается в размере 1 216 рублей в месяц, из которых 50% зачисляется в консолидированный бюджет Ненецкого автономного округа. С 1 января 2015 года налог в виде фиксированного авансового платежа полностью поступает в бюджеты субъектов Российской Федерации.
Настоящим законопроектом предлагается установить коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда, на 2023 год – 2,442.
На 2022 год коэффициент-дефлятор определен приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 28.10.2021 № 654 
«Об установлении коэффициента-дефлятора на 2022 год» в размере 1,980.
С учетом того, что статьей 1 Федерального закона от 06.12.2021 № 390-ФЗ 
«О федеральном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» уровень инфляции на 2022 год заложен не выше 4%, коэффициент-дефлятор 
на 2023 год может составить 2,0592 (1,980*1,04).
С учетом данного значения и предлагаемого значения регионального коэффициента-дефлятора (2,442) прогнозное расчетное значение суммы авансового платежа по НДФЛ составит:
1 200*2,0592*2,442= 6 034 рублей.
В период весенне-летнего сезона в регионе наблюдается увеличение числа мигрантов.
По состоянию на 1 августа 2022 года оформлено 192 патента иностранным гражданам, пребывающим в безвизовом порядке на право осуществления трудовой деятельности, из них для работы у юридических лиц 119 патентов и для работы 
у физических лиц 72 патента.
В разрезе стран: Азербайджан (11), Таджикистан (144), Узбекистан (33), Украина (4).
Общее количество работодателей, привлекающих иностранных работников, составляет 116 единиц, из них: 74 организации и 42 индивидуальных предпринимателя. 
Общая сумма уплаченного налога составила 6 211 000 рублей.
Коэффициент, предлагаемый в размере 2,442, позволит сделать налоговую нагрузку на иностранных граждан приближенной к нагрузке граждан Российской Федерации и увеличит конкурентоспособность граждан Российской Федерации 
на рынке труда в отношении специальностей, не требующих высокой квалификации.
Принятие законопроекта позволит увеличить поступления в виде фиксированных авансовых платежей по налогу на доходы физических лиц 
в консолидированный бюджет Ненецкого автономного округа.
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